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En la ciudad de Ushuaia, capital de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas
del Atlantico Sur, siendo las 12 * horas del dia 27 JUN 2012 . se rednen los
Miembros del Tribunal de Cuentas, contando con el quérum previsto en el articulo 27
de la Ley Provincial N° 50, a fin de dar tratamiento plepario al expediente del
Registro de la Gobernacion N°® 14842 MO/2008, caratulado: “S/
REDETERMINACION DE PRECIOS AMPLIACION S.U.M- JARDIN N° 16-
RIO GRANDE; y su agregado del mismo registro N° 15917 MO/2005,
caratulado: S/ AMPLIACION S.U.M- JARDIN N° 16- RIO GDE”. —---------nm--—-
Habiendo sido analizadas las actuaciones en primer término por el C.P.N. Luis Alberto
CABALLERO, se transcribe a continuacion su voto que textualmente dice: “Viene a
examen de este Vocal de Auditoria el Expediente del Registro de la Gobernacion de la
Provincia, N° 14842, Letra MO, ario 2008, caratulado “S/REDETERMINACION
DE PRECIOS AMPLIACION S.U.M.- JARDIN N° 16- RIO GRANDE” a los
fines de fundar mi VOt0:--=-======= = e
Liminarmente corresponde sefialar que las presentes actuaciones resultan remitidas
para tratamiento del Cuerpo Plenario en el marco del Control Preventivo previsto en
Resolucion Plenaria N° 01/01, en las que tramita la redeterminacion de precios de la
obra ejecutada en el marco del Expte. del Registro de la Gobernacion de la Provincia
N° 15917, Letra MO, aiio 2005, caratulado “S/AMPLIACION S.U.M. JARDIN N° 16
RIO G E, mmmmm s e oo
Asi, en fecha 07 de septiembre de 2010 se labro Acta de Constatacion N° 55/10 (fs.
99/101) mediante la cual la Auditora Fiscal C.P.N. Claudia CHAVEZ formula dos (2)
observaciones, la cuales refieren que: “1) No se ha incorporado la parte pertinente
del pliego de bases y condiciones que acredite el mes indicado como mes base
(Marzo /2006) para las presentes redeterminaciones de precios. Notese que la copia
de fs. 9 se refiere al mes base en que debian formularse las ofertas, pero no se
adjunté copia del articulo referido a redeterminacion de precios, que debia
establecer su computo desde el mismo mes. 2) No constan los planes de trabajo
oportunamente vigentes, aprobados con el pertinente acto administrativo. El plan
incorporado a fs. 4/7 ha sido aprobado con fecha 24/07/2007, con posterioridad a los

tres periodos de redeterminaciones de precios calculados, en el cual se reconocio el

"\ ‘avance fisico real hasta esta fecha. Por tal motivo no se ha podido verificar si el
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avance de los trabajos se ha realizado cumpliendo la curva de inversion
oportunamente prevista, es decir en forma previa a la realizacion de los mismos” ----
Que formulado el descargo, y analizados los mismos por la Auditora Fiscal, conforme
surge del Informe N° 571/2010 Letra: T.C.P. -A.O.P. (fs. 119/122) en fecha 14 de

octubre de 2010 se emite Disposicion Secretaria Contable N°® 149/10 mediante la cual

se levanta la Observacion N° 1 y parcialmente la N° 2, -—----- -

Devuelto el expediente al cueniadante el Ministro de Obras y Servicios Piiblicos
solicita al Servicio Juridico del Ministerio dictamen a fin de apelar ante el Plenario de
Miembros para que se expida en relacion al mantenimiento de la observacion N° 2
obrante en la Disposicion Secretaria Contable N” 149/10, ello en el entendimiento que
“..Seria oportuno precisar una definicion de lo que es un plan de trabgjo e
inversiones, entendiendo que es aquella planificacion de los trabajos previstos a
ejecutar hasta la finalizacion de la obra conforme se cumplan los compromisos del
contrato, debiéndose tener presente que el mismo puede ser afectado por causas que
lo modifiguen, estando sujeto a imprevistos e imprevisibles gue hagan variar las
condiciones de partida, tal el caso de fenomenos naturales...o bien, incumplimientos
por parte del Comitente en cuanto los plazos de pago de certificaciones, de acuerdo a
lo que estipulan las condiciones contractuales, etc...”, indicando por su lado que el

Tribunal de Cuentas mediante Resolucion Plenaria N° 182/2010 se expidio en un

antecedente similar al aqui tratado. - -

Asi en fecha 21 de enero de 2011 se expide la Dra. Cecilia PASSADORE mediante
Dictamen D.AJ. (M.OyS.P.) N° 07/2011, quien analizando los aniecedentes
agregados en las actuaciones sefiala que el instituto de la redeterminacion de precios
resultd una respuesta o salida que la administracion encontro a lo largo del tiempo a
fin de hacer frente al proceso inflacionario y mantener con ello la ecuacion econdmica
financiera de la obra publica, receptado ello por Decretos del orden Nacional v

Provincial la doctrina de la Procuracion del Tesoro y abundante jurisprudencia gue

cita en respaldo @ SU POSTUA, ——m—mmmmm o mm oo e e

i

Por lo que finalmente expone dicha letrada que: “...En consecuencia la prorroga de
los plazos acordados es perfectamente viable en el desarrollo de la ejecucion
contractual. En defecto, todos los plazos, tal como lo sefala la doctrina juridica “va
sea los parciales secuenciales-previstos en el plan de trabajos- o parciales
conclusivos o el plazo final de obra -establecidos en los pliegos-, son prorrogables,

en la medida que se acredite un nexo de causalidad entre el evento extrario al obrar
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del contratista y la incidencia cierta de tal circunstancia en el ritmo de realizacion de

las obras” e

De ello y conforme lo expresara el Arq. HERRERA en su Nota N° 2293/10 -ya
citada-, a cargo de la Direccion de Arquitectura, Subsecretaria ZN, el articulo 2 del
referido Decreto Provincial aluda al “correspondiente plan de trabajos/inversiones ™,
por tanto se trata del ultimo Plan de Trabajos aprobados al momento de realizar la
redeterminacion, remitiéndonos a los restantes lineamientos manifestados pro el
mencionado Director...”, senalando por ultimo el Dictamen Juridico que el Tribunal
de Cuentas se ha expedido en un tema de similar naturaleza mediante Resolucion
Plenaria N° 182/2010. ---------- -

Asi las actuaciones son remitidas a la Secretaria Legal, las cuales resulten analizadas

por el Secretario Legal Dr. Sebastian OSADO VIRUEL mediante Informe Legal N°

88/2012 Letra: T.C.P.-S.L., sehalando que: *“..Las actuaciones se remiien
tardiamente en el marco del control preventivo, establecido por el articulo 166 de la
Constitucion Provincial, articulos 2 inciso a}) y 30 de la Ley provincial N° 50 y,
especificamente, en la instancia de apelacion prevista por el Anexo 1, punto f) de la
Resolucion Plenaria N° 01/2001, interpuesta por el sefor Ministro de Obras
Publicas, contra la Disposicion de Secretaria Contable N° 149/2010, que mantuvo
parcialmente la observacion originariamente plasmada en el punto 2 del Acta de

Constatacion N° 55/10 (fs. 95/101). S —— -

De acuerdo con dicha observacion: “No constan los planes de trabajo
oportunamente vigentes, aprobados con el pertinente acto administrativo. El plan
incorporado a fs. 4/7 ha sido aprobado con fecha 24/07/2007, con posterioridad a los
tres periodos de redeterminacion de precios calculadas, en el cual se reconocio el
avance fisico real hasta esa fecha. Por tal motivo no se ha podido verificar si el
avance de los trabajos se ha realizado cumpliendo la curva de inversion
oportunamente prevista, es decir en forma previa a la realizacion de los mismos ™. ----
Formulados los descargos pertinentes, la sefiora Auditora Fiscal actuante, emitio el
Informe N° 571/2010, Letra T.C.P. - A.O.P. (fs. 119/122), concluyendo al respecto
que: “Preliminarmente se destaca que a juicio de la suscripta el criterio expuesto en
el descargo no resulta correcto, pues conforme expresa el Art. 2° del Decreto
Provincial N° 73/03, '... Las obras publicas que no se hayan ejecutado o que no se

ejecuten en el momento previsto en el plan mencionado anteriormente, se liquidaran
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con los precios correspondientes a la fecha en que se debieron cumplidos, sin
perjuicio de las penalidades que pudieren coiresponder..." (el subrayado es propio).--
Surge claramente que para determinar si hubo cumplimiento en el tiempo debido con
el avance de los trabajos de obra, de compararse su ejecucion real con el tltimo plan
aprobado previo a su_ejecucion. Seria un error considerar los planes reformulados
con posterioridad, debido a que estos tltimos recogen un relevamienio de la
ejecucion real historica, con lo cual se pierde el cardcter de 'previsto’ exigido por la
norma, y ademds desvirtian el sentido de la restriccion legal. Conforme indica el
decreto, se debe evaluar si los trabajos se ejecutaron en el 'momento previsto', lo cual

significa, 'previamente', esto supone un plan preexistente, y no aprobado con

posterioridad... ------------- = L R —

Por ello, respecto de la no incorporacion de planes de trabajo vigentes, se concluye.

mantener el reparo formulado parcialmente segun se sugiere:

a) Mantener la observacion respecto del tramo de redeterminacion de precios a
septiembre/2006, por resultar de imposibie determinacion si los trabajos ejecutados
hasta agosto/2006 fueron ejecutados en el tiempo previsto, en razon de no haberse

aprobado previamente un plan de trabajos. ----------------------

b} Levantar el reparo respecto del tramo de redeterminacion de precios a Mayo/06
por considerar acreditado que no habia dado inicio la obra segun acta de inicio de

obra con fecha 30/06/06. —---=-=-=-mmnmommmmmeee - -

¢) Levantar el reparo respecto del tramo de redeterminacion de precios a Mayo/07,
en virtud de la documentacion verificada consistente en actas de inicio.
neutralizacion, reinicio de obra, cumplimientos de plazo contractual v planes de

trabajo aprobados. Ello sin perjuicio de la nueva observacion que se formula sobre

este ultimo tramo por incumplimiento a planes de trabajo ---------------

Por otra parte se sugiere formular una nueva observacion en el sentido de que no
corresponde el calculo de la redeterminacion de precios a mayo/2007 toda vez que a
dicha fecha, segun el plan vigente, no existirian saldos de trabajos pendientes de

ejecucion. Ello en virtud de que la variacion del 5% a mayo/2007 se produce con

posterioridad a la fecha de finalizacion prevista para el 28/02/2007”.
Con remision a los criterios transcriptos, mediante el articulo 1° de la Disposicion de
Secretaria Contable, se decidio levantar la observacion originariamente plasmada en
los puntos 1 y parcialmente la relativa al punto 2, ambas del Acta de Constatacion N°

55/10, mientras que a través de su articulo 2°, se mantuvo parcialmente la
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observacion referida en tiltimo término, en relacion al tramo de redeterminacion de

precios a septiembre de 2006. ----- e e =
Por otra parte, de acuerdo con la sugerencia realizada en el Informe Contable N°
571/10 T.C.P. - A.O.P., a través del articulo 3° de la Disposicion atacada. se formulo

una nueva observacion, por haberse entendido que no correspondia redeterminar

precios a mayo de 2007. -- - =
El 18 de octubre de 2010, fueron remitidas las actuaciones a la Contaduria General
de la provincia, para continuidad del tramite en los terminos de la Resolucion

Plenaria N°01/2001.

Seguidamente, el 5 de noviembre de 2010, los expedientes fueron recibidos por el
Ministerio de Obras y Servicios Publicos, a fin de que se tomara conocimiento del

Informe N° 571/2010, Letra T.C.P. - A.O.P. y se realizaran los descargos

correspondientes, S
Mediante la Nota N° 2293/10, el serior Director de Arquitectura, Arq. Guillermo F.
HERRERA, efectuo su descargo diciendo que: “La redeterminacion de precios no es
un premio que uno gana si cumple con una determinada condicion. Por ejemplo
recibo una suma de dinero si termino la obra antes de lo previsto. Se trata de
actualizar los precios a valores de mercado, que se han incrementado producto de la
inflacion. En consecuencia se trata de que las empresas cobren su trabajo lo que en
ese momento vale. Tiene por objeto mantener los valores actualizados para que la
obra sea posible. Desde este punto de vista y por norma general todos los precios
deberian ser actualizados. Por otra parte no esta bien que el estado se beneficie a

costa de las contratistas obligandolas a trabajar a precios que no cubren ni los

insumos, de hecho no lo harian.
Supongamos que una empresa contrata una obra con el Estado, acuerda el plan de
trabajos y comienza la obra. Luego se empieza a atrasar porque no le pagan en
tiempo y forma o por cualquier otro motivo de fuerza mayor y se cae de la curva.
Justo en ese momento el indice supera el 5%. Como se cayo de la curva le
corresponde multa y ademds no le toca redeterminar los precios, ni como se ha
planteado aqui. existe otra posibilidad de replantear la situacion. Supongamos que
absorbe los mayores costos y una vez reprogramada continita con la obra a precios
de contrato y otra vez ocurre lo mismo. La pregunta es: El objetivo es qiie termine la
obra a precios que no cubren ni el valor de los materiales. Que la rinica posibilidad

sea la quiebra o la rescision del contrato y el juicio al comitente. e
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E! articulo segundo no especifica a que plan de inversiones se refiere, si al original,
si al aprobado previo a la variacion en mds del 5% de indice de precios o al ultimo
plan aprobado, habla del 'correspondiente plan de inversiones'. La interpretacion
semdntica sobre lo 'previsto’ se opone al espiritu de la norma y fundamentalinente le
quita una herramienta fundamental a este comitente como es el de tener la

posibilidad ante las distintas circunstancias que ocurren a lo largo de la obra de

recomponer la relacion contractual. -------====-=--mmmmmmmemmnmv -

Coincido con el criterio adoptado por el Ing. Pera, se trata del ultimo Plan de
trabajos aprobado al momento de realizar la redeterminacion. Si el comitente lo ha
aprobado es porque ha reconocido, de acuerdo con las circunstancias especiales, la
necesidad de extender el plazo de obra reprogramando la misma y tiene efectos
legales para ambas partes, amplios, retroactivos y futuros. En lo retroactivo
reconoce lo ejecutado como lo previsto, o mejor expresado, como lo que debio ser
ejecutado en ese momento, aunque se realiza con posterioridad como fuera sefialado
y es, a mi juicio, el tinico documento valido para la obra. Es ademas la herramienta
que permite recomponer la relacion contractual y hacer la obra posible, que es la

finalidad de este Ministerio, realizar obras”. ==

A su turno, el senor Ministro de Obras y Servicios Publicos, M.M.O. Manuel F.
BENEGAS, requirio la emision de un dictamen legal a la Direccion de Asuntos
Juridicos, indicando especialmente que: “... la conformacion de un nuevo Plan de
Trabajo, se sustenta en el solo hecho de que las causales que llevaron a la contratista
a no poder cumplir con las tareas previstas en tiempo y forma, no le son atribuibles,
lo cual es reconocido v aceptado por el Comitente, a traves del instrumento legal que
correspondiere y, que obviamente conduce a readecuar la curva de inversion, siendo
este, el plan de trabajo vigente, el cual posee efecto legal para ambas partes, y al que
se deben remitir para cualquier tipo de tramite administrativo en relacion, ya sean
certificaciones bdasicas, redeterminaciones de precios, etc” y cité un precedente en
cuyo marco se emitio la Resolucion Plenaria N° 182/2010. que admitio

excepcionalmente en esa ocasion, la continuidad a un tramite de redeterminacion de

precios. - = -
En ese contexto, la sefiora Directora de Asuntos Juridicos del Ministeric, Dra.
Cecilia PASSADORE, emitio el Dictamen D.A.J. (M.O y S.P.) N° 07/2011,
concluyendo en el sentido propiciado por el M.M.O. BENEGAS, citando el mismo

antecedente, - =

“Las lsias Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y seran Argentinas”™
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ANALISIS - De manera preliminar y como se refiriera inicialmente, considero
pertinente indicar que a la fecha de remision de las actuaciones a este Tribunal -el 22
de diciembre de 2011- para el tratamiento de la insistencia articulada contra la
Disposicion de Secretaria Contable N° 149/2010, notificada el 18 de octubre de 2010,

el plazo otorgado al efecto por el Anexo I de la Resolucion Plenaria N° 01/2001, se

encontraba holgadamente vencido. - -—eee

El articulo 30 de la Ley provincial N° 50, expresamente establece que: “Las
observaciones totales o parciales, formuladas por el Tribunal de Cuentas en el
control preventivo, serdn comunicadas al érgano emisor suspendiendo la ejecucion
del acto en todo o en la parte observada. El titular del poder o ente sujeto a control,

podra insistir en el cumplimiento de los actos observados por el Tribunal de Cuenias,

asumiendo la responsabilidad exclusiva por ello”. ---

Sin perjuicio de la extemporaneidad en la apelacion planteada, a fin de dilucidar el
fondo de la cuestion, teniendo tambien en cuenta el precedente establecido por este
Tribunal de Cuentas mediante la Resolucion Plenaria N° 182/2010, cabe remitirnos
al propio Informe N° 109/11, Letra M.O. y S.P. (137/139), citado textualmente por la
Dra. PASSADORE en su Dictamen, que deja inequivocamente entendido que el
presuptiesto de hecho indispensable para redeterminacion de precios. es la fiel
acreditacion del cumplimiento por parte del contratista de las obligaciones a su
cargo, en cuanto al cumplimiento de los plazos contractuales, al definir el plan de

trabajo e inversiones diciendo: -—-

“... es aquella planificacion de los trabajos previstos a ejecutar hasta la finalizacion
de la obra conforme se cumplan los compromisos del contrato, debiendose tener
presente que el mismo puede ser afectado por causas que lo modifiquen, estando
sujeto a imprevistos e imprevisibles que hagan variar las condiciones de partida, tal
el caso de fenomenos naturales luvias, temporales, movimientos sismicos, eic.) o bien
incumplimiento por parte del Comitente en cuanto los plazos de pago de
certificaciones, de acuerdo a lo que estipulan las condiciones contractuales, etc. —----
Continuando 'Es necesario hacer hincapie que la conformacion de un nuevo Plan de
Trabajo, se sustenta en el solo hecho que las causales que llevaron a la contratista a
no poder cumplir con las tareas previstas en tiempo y forma, no le son atribuibles, lo
cual es reconocido y aceptado por el Comitente, a traves del instrumento legal que
correspondiere, y que obviamente conduce a readecuar la curva de inversion, siendo

este, el plan de trabajo vigente, el cual posee efecto legal para ambas partes, y al que

“Las Islas Malvinas. Georgias, Sandwich del Sur, son y seran Argentinas”
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se deben remitir para cualquier tipo de tramite administrativo en relacion, ya sean

certificaciones basicas, redeterminaciones de precios, etc”. - -—-

Por su parte, el dictamen legal citado. también refiere: “Sobre el particular, en
cuanto al nuevo plan de trabajos, que subsana los atrasos acontecidos en la obra,
observado también en su oportunidad por la Auditora Fiscal interviniente, si bien sin
evidenciarse con claridad el basamento tenido para colegir dicha postura, tenemos
que tener en cuenta lo establecido por Decreto nacional N° 1186/1984. ----+-=eemmrmmnn
Al efecto, el articulo 1 del precitado Decreto establece: 'Se considerardn causas
justificadas del incumplimiento de plazo de ejecucion y del plan de trabajo y de
inversion estipulados en los contratos de obra publica, encuadradas en el Articulo 35
de la Ley 13064, las dificultades que generen demoras, originadas en la situacion
financiera de la plaza sobrevinientes a la celebracion del contrato y las derivadas del
atraso en que incurra el comitente, en la medida que el contratista pruebe su
incidencia en el plazo contractual. Se entendera que ha existido atraso cuando el
comitente ha demorado los pagos o retrasado por su culpa la emision de los
certificados en forma tal que el monto impago de éstos o, en su caso, el de los no
emitidos en término, supere el quince por ciento (%15) del valor contractual

actualizado o, en el caso de mora, el retardo exceda de tres (3) meses el plazo

contractualmente estipulado para el pago'. --—- .
El articulo 2 asimismo dispone: 'La justificacion de la demora, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo del presente decreto, determinard el otorgamiento de una
correlativa prérroga del plazo contractual y la consecuente modificacion del plan de

trabajo y de la curva de inversion estipulados'™”. -

Al respecto, cabe aclarar que el Decreto nacional N° 1186/1984 a que refiere el
descargo bajo examen, en realidad reglamenta el articulo 35 de la Ley nacional N°
13.064, referido especificamente a la aplicacion de multas por demoras en los plazos
de obra, el cual, podria tomarse tnicamente como pardametro interpretativo para
orientar una justa resolucion de la cuestion, pero seria impropio extenderlo

automaticamente a la prevision del articulo 2° del Decreto provincial N° 73/2003, en

torno a la pertinencia de reconocer mayores costos. -- - e
Ello maxime cuando -en la especie- no se encuentra acreditado que las demoras no
sean imputables a la contratista, sino que se da un supiiesto totalmente diverso, en el
que se carece de cualquier pardametro para la redeterminacion de precios, por no

existir un plan de trabajos aprobado a la época sobre la que pretende practicdrsela.—-

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y seran Argentinas”
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Por otro lado y en orden a la cila recurrente a la Resolucion Plenaria N° 182/2010.
corresponde referir en este punto que dicho acto administrativo, en sus
considerandos expresamente contemplo que, conforme fuera indicado por la Auditorag
Fiscal interviniente en el Punio 3 del Informe Contable N° 254/10, es criterio de este
Tribunal de Cuentas que un nuevo Plan de Trabajos no subsana los incumplimientos

acaecidos con anterioridad respecte de los plazos previsio para su oporiund

ejecucion. - -

Se considero también en esa oportunidad, a los fines de una adecuada interpretacion
de las normas aplicables, que el articulo 2° del Decreto provincial N° 73/2003, posee
una redaccion sustancialmente identica al articulo 3° del Decreto nacional N°
1295/2002, que cuenta ademads, con normas dclaratorias y complementarias
contenidas en el Anexo aprobado por el articulo 3° de la Resolucion Conjunta N°
396/2002 y N° 107/2002, emitidas por el Ministerio de Economia y Secretaria de
Obras Publicas respectivamente, que expresamente preven en su articulo 1°, gue:
“La prevision del Articulo 3° in fine del Decreto N° 1295/2002, se aplicard
exclusivamente en aquellos casos en que los trabajos no se hubieren ejecutado o no

se efecuten en el momento previsio en el plan de inversiones por causas

exclusivamente imputables al contratista”.
En las actuaciones en cuyo marco tuve lugar el dictado de la Resolucion Plenaria N°
182/2010, se entendic suficientemente reflejado que, desde un comienzo y a lo largo
de toda la ejecucion de ese contrato de esa obra publica, la Administracion habia
incumplido con obligaciones sustanciales a su cargo, generando una imposibilidad
material a la contratista para llevar ¢ cabo la obra dentro de los plazos estipulados
contractualmente, que a pesar de haber comenzado la obra, dos afios y dos meses
despues del inicio de la obra, ni siquiera se le habia abonado el anticipo finranciero

por el que habia contratado un seguro de caucion.

Entiendo que las excepcionales circunstancias de hecho que acreditadas en aquellas
actuaciones, no encuentran un correlato similar en en este caso, de modo gue permita

hacer extensivo el criterio aplicado en esa ocasion, -—-—-----=-e—ermeeeeeev

Por otra parte, en funcion del tenor de la observacion parcialmente mantenida por la
Disposicion de Secretaria Contable recurrida. cabe citar que la Doctrina tiene dicho:
“Se denomina plan o diagrama de trabajos a la representacion grdfica del desarrollo
de la ejecucion, en sus distintos rubros, del trabajo publico objeto del contrato de

obra publica. Esta representacion grafica se confecciona teniendo en cuenta el plazo

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich cel Sur, son y seran Argentinas”
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{parcial o total, sequn el caso) de entrega de la obra concluida y también

fundamentalmente, las exigencias de inversion y financiacion de tales trabajos. Por
ello, es usual que el plan de trabajos suponga tambien un plan de inversiones, ain
cuando esto ultimo pueda estar graficado en un documento aparte (habitualmente
denominado 'curva de certificacion’ o ‘curva de inversiones') que logicamente debera

quardar estricta relacion con el plan de trabajos aprobado por la Administracion o,

en su caso presentado por el administrado junto con su oferta...
... facil es de advertir la importancia del plan de trabajos, como metodo de
programacion de la obra... es habitual que se exija en los pliegos licitatorios que el
plan de trabgjo sea acompariado en la oferta. pues éste es un elemento de vitul

importancia para poder apreciar tanto la solvencia y capacidad técnica del

contratista... ——m B = =
Por un lado, el cumplimiento del plan de trabajos asegura el ordenamiento racional
de las tareas. Con vista a su conclusion en los plazos debidos, con una adecuada
distribucion de la inversion y por consiguiente, de la financiacion de la cbra... --~-----
El plan de trabajo, tiene la peculiaridad de incidir directamente en la estructura
economico-financiera del contrato de obra ptiblica y ... Esto interesa sobremanera al
contratista, por el sistema de inversion — recupero... pero tambien y en igual medida,
a la Administracion comitente, ya que tal ritmo de inversiones debe coincidir con las
partidas presupuestarias disponibles... y con un distribucion racionalizada y
conveniente para los intereses de la Administracion, de las inversiones a efectuar en
la obra...” (BARRA, Rodolfo Carlos, Contrato de Obra Publica, Tomo 2, Abaco,
Buenos Aires, 1987, pags. 785/802). -

“Lo cierto es que, como efecto de nuestra economia inflacionaria, el instituto de la
variacion de costos se ha transformado (y asi se lo denomina habitualmente) en el
regimen de los mayores costos, con una gron incidencia sobre la economia del
contrato y, por lo tanto, de extrema gravedad para el contratista. Asimismo... se ha
visto la enorme incidencia que el plan de trabajos tiene sobre la ecuacion economico
financiera contractual; no solo por lo que se aceba de mencionar en el pdrrafo

anterior, sino, particularmente, por los efectos de la variacion de los cosios sobre ¢l

valor de las prestaciones de las partes. ———
Estas razones han justificado no reconocer y liguidar otra variacién de costos gue.

la ocurrida durante el lapso en que cada etapa de los trabajos debio ser ejecutada,

conforme al plan de trabajos aprobado por la Admninistracion” (BARRA, Rodolfo

“Las Islas Malvinas, Georglas, Sandwich del Sur, son y seran Argentinas”
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Carlos, op. cit., Abaco, Buenos Aires, 1987, pdgs. 818/821. El destacado no es

OTIGINAI). === e e e e e e

Asimismo, se ha expresado al respecto que: “La efecucion de las obras en término es
un aspecto sumamerte relevante. Por ello, el Legislador previo la aplicacion de
sanciones en caso de demoras en la realizacion y conclusion de los trabajos y, en
particular, la constitucion en mora del contratista de modo automatico. El
incumplimiento de los plazos v el abandono o interrupcion de las tareas constituyen
causales de rescision del contrato a favor del Estado”. (BALBIN, Carlos F. Tratado
de Derecho Administrativo, Tomo V1, La Ley, Buenos Aires, 2010, pag. 177), ----------
Por ultimo, considero pertinente indicar con relacion a la observacion plasmada en
el articulo 3° de la Disposicion de Secretaria Contable, que con posterioridad a su
emision, el Plenario de Miembros de este Tribunal, establecio como criterio que no
correspondia incorporar nuevas observaciones en esta instancia (vgr. Acuerdo

Plenario N° 2234, articulo 3°).--- .

CONCLUSION - En ese contexto, puede comprenderse que los requisitos impuestos
por el articulo 2° del Decreto provincial N° 73/2003. mal podrian verse cumplidos,
cuando durante el lapso objeto de la observacion mantenida, ni siquiera se acredita

que haya sido aprobado un plan de trabajos respecto del cual formular la

redeterminacion de precios en cuestion. = o
Por identicos motivos, entiendo que no pueden tenerse por configuradas las
excepcionales circunsiancias contempladas por el Plenario de este Tribunal, para la
emision de la Resolucion Plenaria N° 182/2010 y, por lo tanto, tampoco cabe

extender a la especie la solucion alli aplicada. ---------======~-==-=--- -

En virtud de lo expuesto y sin perjuicio de la holgada extemporaneidad del planteo,
giro las actuaciones al Cuerpo Plenario de Miembros, propiciando el mantenimiento
de la observacion parcialmente sostenida por el articulo 2° de la Disposicion de
Secretaria Contable N° 149/2010 y, asimismo, dejo a salvo mi opinion respecto de
que, al tratarse de una observacion de cardcter insalvable, cabria autorizar la
continuidad del tramite en orden a los restantes periodos objeto redeterminacion”. --
Asi las cosas he de dejar sentado que el plazo que tiene el cuentadante para interponer
recurso de apelacion ante el Plenario de Miembros es de cinco (5) dias, conforme lo
previsto en el inciso f) del Punto 4 de la Resolucion Plenaria N° 01/01, segin
redaccion de Resolucion Plenaria N°® 89/02 en cuanto establece que: *“...El

cuentadante, de asi creerlo conveniente, podrd apelar la disposicion del Secretario

“Las Islas Malvinas. Georgias, Sandwich del Sur, son y seran Argentinas”
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Contable ante el Plenario de Miembros contando para ello con un plazo perentorio
de cinco (5) dias contados desde la notificacion fehaciente del acto...”. --—------=----—-
Bajo tales consideraciones se observa, a fojas 131 que en fecha 03 de noviembre de
2010 las actuaciones obraban en poder del cuentadante, por lo que a todas luces

resulta gue el recurso de apelacion ingresado a este Tribunal en fecha 22 de diciembre

de 2011 (fs. 157) fue interpuesto en forma extempordnea. ---
Que. no obstante lo sefialado v a fin de permitir que la administracién pueda continuar
con el tramite de insistencia previsto en los articulos 30 y 31 de la Ley Provincial N°

50 y Punto 4 inciso g) de la Resolucion Plenaria N° 01/01 propiocio dar formal tramite

a diche recurso.
Bajo las premisas senaladas cabe indicar que en razon de los antecedentes obrantes en
el expediente, las consideraciones formuladas por la Auditora Fiscal, lo expresado en
la Disposicién de Secretaria Contable y el descargo presentado por el cuentadante,
corresponde remitirse al analisis formulado por el Secretaric Legal en el Informe
Contable N° 88/2012 Letra: T.C.P.-SL. y en consecuencia mantener la observacion
N° 2 labrada por la Auditora Fiscal en el Acta de Constatacion N° 55/10, respecto del
tramo de redeterminacion del Precios a Septiembre/06 gue fuera mantenida por
articulo 2° de la Disposicion Secretaria Contable N° 149/2010, toda vez que resulta
imposible determinar si los trabajos ejecutados hasta agosto de 2006 fueron
ejecutados en tiempo previsto, en consideracion a que, segun surge del articolo 17°
C.E. del Pliego de Bases y Condiciones, el Contratisia se encontraba obligado a
presentar dentro de los diez {10) dias comridos de suscripto el contrato, para su
aprobacion. el plan de trabajos a que debia ajustarse la obra.
Conforme surge a fojas 702/703 del Expte. N” 15917-MO, afio 2005. caraiulado:
“S/AMPLIACION S.U.M. JARDIN N 16 RIO GDE.” el Contrato de Obra Piblica se

suscribio el dia 05 de junio de 2006 y en fecha 17 de octubre de 2006, mediante
Resolucion M.O.yS.P, N° 558/06, se aprobo el Plan de Trabajos (fs. 783) expediente
del cual no surge que el contratista hayva dado cumplimiento en tiempo v forma a la

carga impuesta por el Pliego.

Por su parte el plan de trabajos obrante a fojas 4/7 fue aprobado con posierioridad a
los periodos de redeterminacion de precios, y con posterioridad a la finalizacion de los
trabajos, imposibilitando con ello determinar si el avance de la obra se cumplic
conforme “el correspondignte plan de inversiones™, previsto por el articulo 2 del

Decreto Provincial N° 73/03. el cual va de suyo que debe encontrarse aprobado con

“Las Islas Malvinas, Georgias. Sandwich del Sur, son y seran Argentinas”
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anterioridad a la ejecucion de los trabajos, toda vez que en caso contrario nos
encontramos ante una adecuacion o ajuste del plan de trabajos al real avance que se le

imprimié a la obra, impidiendo determinar el grado de cumplimiento de esta al

momento del quiebre de los valores que justifican la redeterminacion.
Asimismo en relacién a lo indicado por el Secretario Legal respecto a lo sefialado en
el Acuerdo Plepario N° 2234 resulta oportuno aclarar que si bien en dicho Plenario se
indico que por Disposicion de Secretaria Contable solo corresponde. previo analisis
de los antecedentes y en forma fundada, mantener o levantar las observaciones
formuladas por el Auditor Fiscal, la Disposicién 149/10 se emitié en fecha 14 de
octubre de 2010 y el citado Acuerdo Plenario es de fecha 23 de noviembre de 2011,
por lo que tal criterio no resulta aplicable a las presentes actuaciones, propiciando por
ello el mantenimiento de las observaciones formuladas en el art. 3% de la Disposicion

Secretaria Contable N° 149/10, ello en consideracion a que no se aportan elementos

gue merituen su levantamiento, =~----==-==mrmmmm oo -

Por las consideraciones expuestas, propicio se dicte un acto adminisirativo que

disponga: -~

1.- Mantener la observacion plasmada en el Acta de Constatacion N” 55/10, en lo que
respecta al tramo de Redeterminacion de Precios a Septiembre de 2006, mantenida
por Disposicion Secretaria Contable N° 149/2010, ello de conformidad a los

fundamentos expuestos, -—-----------—-c--mommneeme - -

2.- Mantener la Observacion obrante en articule 3° de la Disposicion Secretaria

Contable N° 149/10, ello por los fundamentos expuestos. - e e
3.- Hacer saber al Sr. Ministro de Obras y Servicios Piiblicos que en el marco de lo
establecido por la Resolucion Plenaria N° 01/01 y articulo 30 y 31 de la Ley 50 podra,
asumiendo la responsabilidad exclusiva por ello, insistir en el cumplimiento del acto

observado. - ;

4. Por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros, notificar al Sr. Minisiro
de Obras y Servicios Publicos. con remision de los Expedientes del Registro de la
Gobernacion de la Provincia, N° 14842, Letra MO, aneo 2008, caratulado
“S/REDETERMINACION DE PRECIOS AMPLIACION S.UM.- JARDIN N° 16-
RIO GRANDE” y N° 153817-MOQ, ano 2005, caratulado: “S/AMPLIACION S.UM.
JARDIN N° 16 RIO GDE.”, a la Auditora Fiscal interviniente v a la Secretaria

Contable y Legal de este Tribunal.

Es mi voto”. - e - e =

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son v seran Argentinas”
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Seguidamente toma intervencion el Dr. Miguel LONGHITANO, iranscribiéndose a
continuacién su voio que textualmente dice: “Viene a este Vocal Abogado en ejercicio
de la Presidencia el expediente del Registre de la Gobernacion N 14842 MO/2008,
caratulado: “S/ REDETERMINACION DE PRECIOS AMPLIACION S.UM-
JARDIN N® 16- R10 GRANDE; y su agregado del mismo registro N° 15817
MO/2005, caratulade: S/ AMPLIACION S.U.M- JARDIN N? 16- R1O GBE”. a

los fines de emitir mi voto. ------- e e oo

Liminarmente observo que las presentes aciuaciones llegan a esie Vorcal Abogado
precedidas del voto del Sr. Vocal de Auditoria CPN Luis Alberto CABALLERO, por

lo que a fin de evitar reiterar innecesariamente los antecedentes alli detallados, hago

remision a ellos en honor a la brevedad.
Por su parte y luego del analisis del voto que me antecede, he de expresar gue

coincido con el criterio alli sustentado, adhiriendo plenamente las medidas propuestas.

Asivoto”, - - -

Por todas las consideraciones expuestas, el Cuerpo Plenario de Miembros, en el marco

de las facultades previstas en la Ley Provincial 50, RESUELVE: e

ARTICULO 1°.- Mantener la observacién 2 plasmada en el Acta de Constatacion
N® 55/10, en lo que respecta al framo de Redeterminacion de Precios a Septiembre de

200b, mantenida por Disposicion Secretaria Contable N° 149/2010. ello de

conformidad a los fundamentos expuestos. ----------

ARTICULO 2°.- Mantener la Observacién obrante en articulo 3° de la Disposicion

Secretaria Contable N” 149/10, etlo por los fundamentos expuestos. ---
ARTICULO 3°.- Hacer saber al Sr. Ministro de Infraestructura, Obras v Servicios
Publicos gue en el marco de lo establecido por la Resolucion Plenaria N“ D1/01 vy

articulo 30 y 31 de la Ley 50 podra, asumiendo la responsabilidad exclusiva por ello,

insistir en el cumplimiento del acto observado.
ARTICULO 4°.- Por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros, notificar
al Sr. Ministro de Infraestructura, Obras y Servicios Publices, con remision de los
Expedientes del Registro de la Gobernacion de 1a Provincia, N° 14842, Letra MO, aiio
2008, caratulado “S/REDETERMINACION DE PRECIOS AMPLIACION S.U.M.-
JARDIN N° 18- RIO GRANDE” y N° 15917-MO, ano 2005, caratulado:

/ “S/AMPLIACION S.UM. JARDIN N° 16 RIO GDE.”, a la Auditora Fiscal

{
f

4

!
1)
¥

i
W

" interviniente y a la Secretaria Contable y Legal de este Tribunal. -

“Las Islas Malvinas, Geerglas, Sandwich del Sur, son v seran Argentinas”
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ARTICULO 5°- Disponer que por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de
Miembros se registrara, desglosara los originales de los Votos de cada uno de los
Miembros a los efectos de su incorporacion al registro de Acuerdos Plenarios
conjuntamente con el original del Acuerdo respectivo, debiendo ser reemplazados en
el Expediente por copia certificada de los mismos, notificard y publicara el presente

Acuerdo Plenario en el Boletin Oficial de la Provincia y se realizard la tramitacién

administrativa de rigor. Cumplido, archivar,------ e
No siendo para mas se da por finalizado el acto en el lugar y fecha indicadas ut supra.
Fdo. Vocal Abogado en ejercicio de la Presidencia Dr. Miguel LONGHITANO. Vocal
de Auditoria: C.P.N Luis Alberto CABALLERO. -----=----=-=----- —-- -

ACUERDO PLENAR]O\Q"Z 291
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